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Samhallsbyggnadsenheten Falu kommun
Eva Stigeberg Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen
Direkt 010-225 04 66 791 83 FALUN

Eva.stigeberg@lansstyrelsen.se

Utstallning av fordjupad oversiktsplan for Falu tatort
och omradet runt Varpan i Falu kommun

Lansstyrelsen har for granskning enligt 3 kap. 9 § plan- och bygglagen (PBL)
mottagit rubricerad férdjupad 6versiktsplan.

Overgripande synpunkter

Ett syfte med den fysiska 6versiktsplaneringen dr att kommunen 1 ett tidigt
skede, innan det finns ett konkret arende som bradskar ska kunna fa besked fran
lansstyrelsen angdende hur staten ser pa framtida exploatering inom olika
omraden, for att vara battre forberedd da ett exploateringsonskemal inkommer
och da fa en snabb prévningsprocess. Detta syfte uppfylls bara 1 den man ett
oversiktsplanen innehaller konkreta forslag till framtida markanvindning, som
lansstyrelsen kan ta stallning till

Ett annat syfte med 6versiktsplaneringen ar att kommunen ska fa ett visst
inflytande 6ver andra myndigheters beslut som berér markanvindningen. Enligt
13 viktiga lagar bland annat miljébalken, vaglagen, lagen om byggande av
jarnvag, minerallagen, géller att beslutande myndighet maste redovisa om
beslutet ar forenligt med gallande 6versiktsplan. Om kommunen i
oversiktsplanen har ett vial underbyggt resonemang som stod for sina
stallningstaganden, kan det bli svart for andra myndigheter, inklusive domstolar,
att motivera ett beslut i en annan riktning.

Den utstéllda fordjupade 6versiktsplanen saknar framst redovisning av
motstaende intressen och avvagningar som gjorts.

P& grund av den allméint beskrivande karaktéren i1 6versiktsplanen kan
Lansstyrelsen inte avgora vilka problem som eventuellt kan komma att uppsta i
framtida detaljplaner och kan heller inte komma med synpunkter pa
markanvandningen inom téatorten. Eventuella 6verprévningsgrunder far i stallet
behandlas 1 detaljplaneskedet.

Planhandlingarnas struktur

Lansstyrelsen uppfattar den aktuella fordjupade 6versiktsplanen som
svaroverskadlig i sin uppbyggnad. Det vore onskvért att i tillagg till den
hemsidebaserade layouten med flikar kunna fa alla sidor 1 ett sammanhallet
dokument, bland annat for att pa ett enkelt satt kunna skriva ut dokumentet.

Lansstyrelsen i Dalarnas lén Telefon 010 225 00 00
Postadress 791 84 FALUN

Besoksadress Asgatan 38

Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna | Bankgiro 5050-5858
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Orgnr 202100-2429
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Det behover pa ett tydligare siatt framga vad som ingar i planens forslag och
vad som ar planeringsunderlag.

Hallbar bebyggelsestruktur

I planen saknas ett 6vergripande férhallningssétt utifran forutsattningar for
social, ekonomisk och ekologisk hallbar bebyggelsestruktur. Lagen for nya
utbyggnadsomraden behover analyseras utifran maojligheten till ekonomiskt
effektivt kollektivtrafiknét och fjarrvarmenat. Underlag for kommersiell och
samhaillelig service inom eller 1 ndra anslutning till nya bebyggelseomraden
behover utredas. Avstand till centrum, hojdskillnader och trygghet ar faktorer
som paverkar benédgenheten att ga och cykla. Vaderstreck kan paverka
mojligheten att tillvarata solenergi. Nya bebyggelseomraden kan genom sin
lokalisering bidra till att ge befintliga, perifera omraden béttre service och
koppling till staden eller till att 6ka utglesningen.

Lansstyrelsens sarskilda granskning

Halsa och sakerhet

Buller i samband med bostadsbebyggelse Hogbo

Inom influensomradet fér Faluns skjutfialt kan ingen ny stérningskénslig
bebyggelse tillkomma. En utbyggnad enligt férslaget inom influensomradet
kan medfora risk for pataglig skada pa omrade av betydelse enligt 3 kap. 9
§ forsta stycket MB. De utpekade delarna for bostader 1 den férdjupade
oversiktsplanen som ar placerade inom influensomradet for Faluns
skjutfalt bor darmed tas bort. Angiaende bostadsbebyggelse 1 omradet
Hogbo hanvisar Forsvarsmakten till skrivelsen FM2017-7025:1
Kompletterande information angdende bullerutbredningen i1 Hogboomrddet
vid Faluns skjutfdilt, Falun kommun, Dalarnas ldn, som ar skickad till
Falu kommun 2017-03-23.

Riksintresse kulturmiljovard

Kommunens redovisning av riksintresseomradenas avgransning i den fordjupade
oversiktsplanen 6verensstimmer inte med den avgriansning som redovisas i
lansstyrelsens RUM- material. De 1 lansstyrelsens RUM material angivna
granserna, foljer de krav som Unesco stillde pa sédkerstdllande av Varldsarvet 1
samband med varldsarvsnomineringen. En éverensstimmelse i redovisningen av
granserna i enlighet med Unescos krav bor efterstravas
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I planens avsnitt om hansyn och underkapitlet om Aulturmilji och virldsary har inte
fornlimningar och den arkeologiska delen av kulturmiljon belysts pa ett tillrickligt
utforligt vis. Planomradet dr rikt pa arkeologiska limningar, som delvis dr dolda under
mark. En betydande del av fornlimningarna dr dock synliga och ingar ddrfoér ocksd som
visentliga element i kulturlandskapet. Sirskilt limningarna efter den ildre gruv- och
hyttverksamhet i Falun har central betydelse inom det vitldsarvsférklarade historiska
bergslagslandskapet med centrum i Falu gruva. De arkeologiska limningarna bidrar till att
det historiska landskapet med sin tidsdimension kan upplevas och forstés.

I avsnittet som beskriver kulturmiljélagens funktion maste delen om fornlimningar
térdjupas. Fornlimningar har en stark skydd genom kulturmiljlagen och lagskyddet har
stora konsekvenser f6r samhillsplaneringen genom att den sitter begrdnsningar for
markexploateringars limplighet och genomfdrbarhet. Det dr forbjudet enligt
kulturmiljélagen att utan tillstind dndra eller skada en fornlimning. Linsstyrelsen besluter
om méjligheten till att géra ingrepp i fornlimningar. Tillstind till ingrepp i fornlimningar
ir ofta kopplad till villkor om att det skall genomféras arkeologiska undersékningar. Den
uppdragsarkeologiska processen ir tidskrdvande och behéver dirfor tas hinsyn till 1
planarbetet pd detaljplannivan.

Pa samma sitt som byggnadsminnen, dr fornlimningarna en viktig del av kulturmiljén
som helhet. Det dr dirfor viktigt att fornlimningar beaktas i tidiga skeden av planering
och byggande. Ett samordnat agerande av berérda myndigheter kan effektivisera
samhillsplaneringen. Dirfor dr det viktig att synliggéra fornlimningsintressena dven pa
oversiktsplanenivan. Oversiktsplanens kart-del bér dirfér ocksa visa ytorna med
fornlimningar i ett kartskikt, eftersom fornlimningarna medfér sirskilda krav f6r ny-
exploatering.

Synpunkter pa delomraden

Vilaudden ar ett omrade som, trots vissa inslag av sentida bebyggelse utmed
Villans strander, fortfarande préaglas av det for Kopparbergslagen typiska
smaskaliga kulturlandskapet med ett flertal murar och odlingsrésen. Det utgor en
viktig del av markerna kring den bevarade bergsmansgéarden Johanssonska
Korsgarden. Omradet ingar ocksa 1 ett storre strak av tatortsnira, valbevarat
aldre odlingslandskap runt Korsgarden, Harmsarvet och Dikarbacken. Den
foreslagna exploateringen med 15 villatomter ar olamplig da den skulle fordndra
karaktiaren pa omradet pa ett sadant satt att det skulle 6verga fran att vara ett
dldre odlingslandskap till att bli ett modernt villaomrade.
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Dalavallen med 200 planerade bostéder ligger 1 omedelbar anslutning till
byggnadsminnet Dalregementet. Kanslibyggnaden med de omgivande A- och B-
kasernerna utgor en monumental profil 1 stadslandskapet 1 denna del av Falu
tatort. Det ar vasentligt att eventuell tillkommande bebyggelse ges en skala och
utformning som inte stor upplevelsen av de gamla regementsbyggnaderna, utan
att denna anlédggnings dominanta karaktéar fortfarande kan upplevas.

I planens avsnitt om hidnsyn och underkapitlet om kulturmilj6 och
varldsarv har inte fornlamningar och den arkeologiska delen av
kulturmiljon belysts pa ett tillrackligt utforligt vis. Planomradet ar rikt pa
arkeologiska ldmningar, som delvis &r dolda under mark. En betydande del
av fornlamningarna dr dock synliga och ingar darfér ocksa som visentliga
element 1 kulturlandskapet. Sarskilt limningarna efter den dldre gruv-
och hyttverksamhet i Falun har central betydelse inom det
varldsarvsforklarade historiska bergslagslandskapet med centrum 1 Falu
gruva. De arkeologiska lamningarna bidrar till att det historiska
landskapet med sin tidsdimension kan upplevas och forstas.

I avsnittet som beskriver kulturmiljélagens funktion maste delen om
fornlamningar férdjupas. Fornlimningar har en stark skydd genom
kulturmiljolagen och lagskyddet har stora konsekvenser for
samhaillsplaneringen genom att den sitter begransningar for
markexploateringars lamplighet och genomférbarhet. Det ar forbjudet
enligt kulturmiljélagen att utan tillstand &dndra eller skada en
fornlamning. Lansstyrelsen besluter om mojligheten till att géra ingrepp 1
fornlamningar. Tillstand till ingrepp 1 fornldmningar ar ofta kopplad till
villkor om att det skall genomf6ras arkeologiska undersékningar. Den
uppdragsarkeologiska processen &r tidskravande och behover darfor tas
hénsyn till 1 planarbetet pa detaljplannivan.

P4 samma sitt som byggnadsminnen, ar fornlimningarna en viktig del av
kulturmiljon som helhet. Det ar darfor viktigt att fornlamningar beaktas 1
tidiga skeden av planering och byggande. Ett samordnat agerande av
berérda myndigheter kan effektivisera samhéllsplaneringen. Darfor ar det
viktig att synliggora fornlamningsintressena dven pa 6versiktsplanenivan.
Oversiktsplanens kart-del bér darfér ocksé visa ytorna med fornldmningar
1 ett kartskikt, eftersom fornlamningarna medfor sarskilda krav for ny-
exploatering.
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Lansstyrelsens ovriga synpunkter

Ekosystemtjanster

Det ar positivt att kommunen valt att arbeta med ekosystemtjéanster i
oversiktsplaneringen, det ar ett bra sétt att integrera de grona fragorna i
planeringen. Strategierna for hur kommunen ska arbeta med detta 1 praktiken
skulle dock behova tydliggoras. Manga av de planerade bostadsomradena ligger
pa tatortsnéra gronomraden och stallningstaganden saknas mellan
bostadsomraden och gronomraden.

Underlagsmaterialet som kommunerna tagit fram i1 arbetet med
ekosystemtjianster skulle behova redovisas. Det dr av intresse for att bade
allménhet och myndigheter ska férsta bakgrunden till de utpekanden som gors.

Kommunen behover gora tydligare stdallningstaganden kring om och i sa fall hur
de brister som beskrivs pa sidan "Ekosystemtjanster- att beakta och utveckla",
ska atgirdas.

Fororenad mark

Det ar bra att information om féroreningar kopplade till gruvan tas upp, samt
vilka krav som géller for nyexploatering pa fororenad mark. Andra forekommande
markfororeningar behover ocksa hanteras. Den fordjupade 6versiktsplanen bor
innehalla ett kartskikt déar alla identifierade omraden som &r potentiellt
fororenade synliggors, samt information om vad som kan gélla vid exploatering av
dessa omraden. Texten bor dven hinvisa till att ytterligare information kring
fororenade omraden gar att fa via en databas for potentiellt férorenade omraden,
det s kallade ebh-stédet, som Lansstyrelsen forvaltar.

Det bor aven beskrivas att tdckning eller schaktning av férorenad jord inte ar de
enda alternativa metoderna vid sanering av férorenade omraden.

Halsa och sakerhet

Det bor pa ett tydligare sitt framga av den fordjupade 6versiktsplanen
vilken strategi kommunen har i fraga om hélsa och sakerhet. Kommunen
behover beskriva sina mal och ambitioner och uppge var det finns mer
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information om dessa. Det bor framga om det finns kopplingar till
kommunens handlingsprogram enligt LSO (lagen om skydd mot olyckor)
eller risk- och sarbarhetsanalys.

Risker for ras och skred och behov av utredningar bor beaktas till exempel
med hénsyn till bostdder 1 ndrheten av vattendrag. Lansstyrelsens
véagledning for riskhantering i den fysiska planeringen med hénsyn till
oversvamning, ras och skred ar fardigstalld under 2017

Raddningstjanstfragor sasom till exempel insatstider och framkomlighet bor
behandlas i relation till tdtortens bebyggelsestruktur. Férekommer bebyggelse
dar extra uppmaéarksamhet pa brandrisken kréavs, exempelvis kulturhistorisk
vardefull bebyggelse, bor ocksa det behandlas 1 planen.

Koppat till planen kan planen med férdel redovisa hur bebyggelse planeras 1
riskomraden med tex 6versvamnings, farligt gods och industrier och hur riskerna
kan hanteras

Jamstalldhet

Planen visar pa god kunskap inom jamstédlldhetsomradet nar det géller
visioner och beskrivningar av inom vilka omraden perspektivet ar extra
viktigt att ta hansyn till. Jimstélldhetsperspektivet syns dock betydligt
mindre 1 6vriga rubriker och en beskrivning av hur perspektivet ska
tillampas saknas till stora delar.

Det behéver beskrivas hur kommunen ska ta hansyn till kvinnor-mén och
flickor-pojkar inom olika omraden i planen. Det géller bland annat offentliga
platser. Kommunen bor verka for att skapa social trygghet 1 infrastrukturen,
vilket kan goras bland annat genom att det till varje bostadsomrade skapas
ett tryggt nattstrak for fotgdngare och cyklister, vilket passerar bostiader eller
andra byggnader dar det finns ménniskor dygnet runt, och som ger
anviandarna god 6verblick, till exempel genom belysning samt genom att
undvika moérka tunnlar och tita buskage.

Effektiv kollektivtrafik, samt bra cykel- och gangstrak ar bra bade ur miljo-
och jamstélldhetssynpunkt, fler kvinnor 4n mén reser kollektivt. Kommunen
bor dock titta pa hur straken dras och for vem. Om straken passerar forbi
forskolor och liknande, samt hur det ser ut med kvinno- respektive
mansdominerade arbetsplatser.
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Miljokvalitetsnormer

Luft

Det ar viktigt att sdkerstalla att miljokvalitetsnormer for luft inte 6verskrids.
Eftersom det finns vissa problem med luftkvaliteten pa vissa gator 1 centrum ar
det viktigt 1 samband med bostadsbyggande att tdnka pa vilka atgdrder som
maste goras for att forhindra att miljokvalitetsnormer for luft 6verskrids.
Kommunen behover gora en 6versiktlig bedomning av hur kommande forslag i
planen skulle kunna paverka luftkvaliteten.

Buller

Kommunen bor ange om de férslag som presenteras 1 den férdjupade
oversiktsplanen kommer att forandra dagens bullernivaer. Skjutfaltet inom
omradet Myran behover ndmnas 1 planen. Det ar 6nskvirt ett en kommande
bullerutredning redovisar synergieffekterna av exempelvis vig, jAirnvag,
helikopter och skjutfilt pa ett oversiktligt satt for att tydliggora tysta och mer
ljudstérda omraden.

Vatten

Den férdjupade 6versiktsplanen behéver ange hur framtida exploatering och
foljande utbyggnadsstrategier kan komma att paverka vattenforekomsternas
status och miljokvalitetsnormer.

Miljostorande verksamhet

Under denna rubrik i den fordjupade ¢versiktsplanen anges endast de
verksamheter som hanterar farliga &mnen. Rubriken bor 4ven omfatta annan
miljostorande verksamhet som till exempel bullrar, dammar, har luftutslapp eller
ar transportintensiv.

I utbyggnadsomradet Vaster om Vallan behéver kommunen ange bergtikten

Kniptjarnsberget som har tillstand till ar 2031 och som &r en bullrande och
dammande verksamhet.

Strandskydd
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I och med att motiveringar och avvagningar saknas i
utstillningshandlingarna, sa kan Lansstyrelsen inte ta stillning till
lampligheten 1 utpekande av bostadsomraden inom strandskydd. I de fall
upphéivande av strandskydd kommer att stodjas pa 7 kap. 18c § sarskilt
skél punkt 5 MB, sa ar det av avgorande betydelse att kommunen 1
kommande detaljplaner motiverar varfor aktuella bostadsomraden inte
kan forlaggas utanfor strandskyddat omrade.

For att kunna bygga bostédder pa vatten behéver kommunen utifran
strandskyddslagstiftningen motivera upphivande av strandskyddet.

I den kommuntickande 6versiktsplanen fran 2014 har kommunen pekat ut
omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen kring Varpan, vilket inte
framgar av den férdjupade 6versiktsplanen.

Behovsbedomning enligt 6 § forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar

Lansstyrelsen delar kommunens bedémning

Lars-Hékan Jonsson har beslutat 1 detta drende efter foredragning av Eva
Stigeberg. Foretradare for beredskapsfunktionen, kulturmiljéfunktionen
och rattsenheten har deltagit i drendets slutliga handlaggning.

Lars-Hakan Jonsson
Enhetschef Samhéllsbyggnadsenheten Eva Stigeberg
Planarkitekt

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift



